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(El presente articulo es el primer capitulo, detres, del estudio: El Mercado de Reciclaje en Panama. EI documento
completo estaré disponible en junio de 2002 y puede ser enviando a quienes|o soliciten, pagando un pequefio
importe)

Empresas Ambientales Gatun, fue creada con €l proposito de capacitar y apoyar al sector empresarial y publico de
Panamay Centroamérica en el desarrollo de proyectos, programas e iniciativas ambientales, de tal forma que puedan
contribuir al desarrollo sostenible en Panama. Empresas Ambientales Gatun, se encuentra en busca de socios con las
siguientes caracteristicas: - Empresas con experiencia o interés en expandir sus operaciones en
Panama. - Empresas con oferta de asistencia técnica y/o equipos adecuados a las caracteristicas de Panama. -
Empresas interesadas en participar conjuntamente en licitaciones nacionales e internacionales para la prestacion de
servicios de consultoria 'y compra de equipo en Panama. Visitenos! http://espanol.geocities.com/empresas_gatun

Veatambién: El reciclaje de los metales en Panama (Nuevo!)

I ntroduccion

El proposito del presente estudio es conocer |as tendenciasy escala del
mercado de reciclaje de materiales en € Distrito Capital de Panama.

Lainformacion disponible hasta ahora nos indicaba que en Panama se
recuperan toda clase de materiales: latas de aluminio, radiadores de
aluminio, radiadores de una mezcla de metales, radiadores de bronce,
chatarra de aluminio, cobre, bronce, baterias, carton, papel (de colores
y blanco), periddicos, plastico, vidrio, telay otros materiales que
pueden ser reparados y vendidos. Sin embargo, no existian datos
precisos sobre la magnitud de esta actividad.

El andlisis de las cuentas nacionales, de la Contraloria Genera de la
Republica, nos permite ahora tener una mejor comprension de la escala
delaactividad del reciclajeen Panamé. Entre |0s afios 1996 y septiembre de 2001, €l valor de las exportaciones de
desechos (y productos reciclados acabados) de metales, papel y plastico ascendid a $USA 61.2 millones (valor F.O.B.),
de lasiguiente forma:

CuadroN° 1
Valor F.O.B. delas exportaciones de desechosy productos reciclados

1996- sept. 2001 en $USA millones
|M ATERIAL |$USA
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Metales 48,6
Papel 10,9
Plastico 1,7

Total 61,2

Fuente: Elaboracion Propia, Datos tomados de: Contraloria General de la Republica, Direccion de Estadisticay Censo, “
Exportacion Segun Descripcion Arancelariay Pais Destino, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000,

Como se vera mas adelante, en 1999 se produjo una caida fuerte de las exportaciones en el sector reciclgje. Esta caida
corresponde también a una baja general de las exportacionesy ala desacel eracion econdmicadel pais, debido alas
siguientes razones principales. a) la crisis econdmica que afect6 L atinoamérica (sobre todo Ecuador, Venezuelay
Colombia), uno de los destinos principales de las exportaciones de desechos y productos reciclados. b) lareduccion de
las inversiones debido alaincertidumbre electoral y pos-electoral por el cambio de gobierno; y c) el aumento del precio
del petréleo y de los intereses en los mercados internacional es.

Pararealizar el estudio se han utilizado dos tipos de fuentes principales:

Fuentes secundarias. Hemos utilizado ampliamente el estudio de Mollie Brown: “Reciclaje de Panam@’, realizado en €l

primer semestre de 1998, parala Autoridad de la Region Interocednica (ARI), en calidad de Consultora en Desarrollo del
Mercado Libre (Free Market Development Advisors Program), trabajando parala Agencia de los Estados Unidos para €
Desarrollo Internacional, Panama (USAID- Panamd). Se trata de una publicacién de obligatoria consulta paralos
interesados en conocer |las caracteristicas de la actividad de reciclaje en Panama. Su estudio nos permitié subsanar la
carencia de informacion en |os sectores de los plasticos y de papel, ante la negativa de los empresarios para responder las
preguntas del cuestionario. Dos estudios adicionales, pero con datos no muy recientes, también fueron Gtiles para este
informe: Préxedes castro, Perspectivas del reciclaje en Panama dentro del contexto del saneamiento ambiental. (Editorial
USMA, Panamé, 1994) y Y olanda Castillo y Mylene Ortega, Diagnostico del Proceso de laBasuraen € Area
Metropolitana: Periodo 1903-1997, 1998. (Trabajo de Graduacion, Universidad de Panama.)

Fuentes Primarias: Se han utilizado dos tipos de fuentes primarias. Estadistica de las Cuentas Nacionales, de la

Contraloria General de la Republica. Dado que hasta ahora otros investigadores no han utilizado esta informacion, fue
necesario realizar un arduo trabajo para su procesamiento. Esto constituye el contenido principal del estudio que nos
ocupa. Entrevistas a empresarios. Confrontamos dificultades para que |os empresarios respondieran € cuestionario de
entrevista, por la desconfianza que causaban algunas preguntas ( precios de compray de embarque, principalmente). No
obstante, en estos casos |os datos fueron obtenidos de fuentes alternas: |as cuentas nacionales (precios de compra) y datos
incluidos en el estudio de Mollie Brown. En este contexto, el cuestionario tuvo unaimportanciarelativa.

Lainformacién ha sido organizada en tres capitulos: € Primer Capitulo es de caracter cualitativo y procura describir €l
“ciclo del reciclge’, identificando los actores que participan y laformaen que se relacionan ; € €l Segundo Capitulo
presenta en forma graficada las tendencias del mercado de reciclgje de los siguientes materiales. papel, hierro y metales,
vidrio y plasticos. Otros materiales han sido considerados porque ocupan un lugar residual dentro del sector. El Tercer
Capitulo presenta las conclusiones y recomendaciones, a partir de los posibles escenarios futuros.

El “ciclo” dereciclgje de los residuos solidos consiste en 3 etapas claramente definidas:
El material debe ser recuperado de la corriente en la que estén mezclados |os desechos sélidos;
El material recuperado debe ser usado por |os fabricantes en sus procesos de produccion;
L os consumidores deben comprar € producto final que contiene el material reciclado.
Estas etapas se desarrollan en la Ciudad de Panama como sigue:
LA RECUPERACION DE LOSMATERIALES

En Panama se recupera una amplia variedad de materiales: latas de aluminio, radiadores de aluminio, radiadores de una
mezcla de metales, radiadores de bronce, chatarra de aluminio, cobre, bronce, baterias, carton, papel (de coloresy
blanco), periddicos, plastico, vidrio, tela, y otros desechos que pueden ser reparados y vendidos o venderlos tal cual
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como estén a vendedores de objetos usados. La recuperacion de estos materiales es realizada de la siguiente forma:

1. Recuperacién en sitiosy vias publicas

a) Lostrabajadoresdela calle

Lostraba) ador% delacale comunmente [lamados “piedreros’, realizan su labor rompiendo |as bolsas de desechos

, depositadas en las aceras que son recogidas por laDIMAUD; también extraen
materiales de |os lugares de almacenamiento temporal (“tanques’ y
contenedores) o recolectan las latas de aluminio y botellas de vidrio que se
encuentran tiradas en callesy vias. No existen datos oficiales acercade la
cantidad de trabajadores de la calle dedicados a esta actividad ni su aporte ala
recuperacion de materiales, pero debe suponerse que su aporte es significativo.
L os trabajadores de la calle venden los materiales alos “ puntos de compra”
maés cercanos, dentro de la Ciudad.

Vicente Gonzalez, un trabajador de la calle con muchos afios de experiencia,
recupera botellas claras, latas de aluminio, papel periodico y carton. En
promedio recupera diariamente 5 botellas, 12 libras de aluminio y 20 libras de papel. Por su parte, Inocente ademas de
los material es mencionados, también recuperatextiles; los promedios de recuperacion diarios son similares alos de
Vicente: 6 botellas de distintas clases, 7 libras de aluminio, 20 libras de papel y 20 libras de textiles. Estos dos
trabajadores de la calle comparten las mismas limitaciones: poca capacidad para transportar altos vol imenes de desechos,
por lo cual han sugerido ayuda para que aumenten los “ puntos de compra” y vehiculos manuales (carretas, triciclos).

De acuerdo con los datos recabados, un trabajador de la calle podria generar ingresos mensuales (26 dias de trabajo) entre
120y 170 $USA.

Cuadro No. 2
Recuperacion Diaria de M ateriales Reciclables por Trabajador dela Calle

Material Unidadeso Libras Monto ($USA)
Vidrio 5- 10 unidades 0.25-0.50

Latas de aluminio 12-15Lbs. 2.40-3.00

Papel 20—25Lbs. 1-150

Otros (textiles, etc.) 20-30 Lbs. 1-1.50

Total 4.65 — 6.50

Fuente: Elaboracion propia, basada en entrevistas a Trabajadores de la Calle, enero de 2002
b. Trabajadores de recoleccion de la DIMAUD, REVISALUD y CREDESOL

Los empleados de laDIMAUD (Ciudad Capital), REVISALUD (San Miguelito) y CREDESOL (Arraijan), también
forman parte de la cadena de reciclgje, ya que separan y guardan materiales de reciclge que encuentran entre los
desechos que recogen alo Iargo de sus rutas: prl ncipalmente botellas claras y negras, latas, cobre, bronce, papel

| il periodicoy carton. Lostrabgjadores delaDIMAUD, REVI SALUD y
iy CREDESOL venden los materiales alos *puntos de compra’ ubicados en
'w larutade recoleccion, pero principalmente alos establecidos en Cerro
Patacén. Los trabajadores se cuidan mucho de no abrir las bolsas rojas en
donde se depositan |os desechos hospital arios.

Para los trabajadores de |a recol eccién esta actividad es muy rentable,
pues |os costos de operacién son cubiertos por os municipios o empresas
gue los contratan, incluyendo sus salarios. Por |o tanto, la venta de
material es reciclables significa para ellos un ingreso neto adicional.
Ademés, como realizan la recuperacion durante la etapa de recol eccion,
tienen la oportunidad de apropiarse de |os mejores material es, antes de
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gue lleguen a Cerro Patacdn. Tomando en cuenta estas circunstancias, |os trabajadores de recoleccion pueden asimilar en
mejores condiciones las bajas en |os precios de compra. De acuerdo con |os datos proporcionados por un supervisor de la
DIMAUD un camion compactador estaria generando mensual mente (26 dias de trabajo), entre 255y 382 $ USA, lo que
equival e aproximadamente al salario minimo de un recolector municipal.

CuadroNo 3.

Recuperacion Diaria de Materiales Reciclables por Camion Compactador
Materia Unidades o libras Monto ($USA)
Vidrio 10 - 15 unidades 0.50-0.75
Aluminio 20 - 30 Lbs. 4-6
Cobre/Bronce 10 - 15Lbs. 150 —2.25
Papel 20 - 30 Lbs. 1-150
Plastico suave 20 - 30 Lbs. 2.80-4.20
Total 9.80—-14.70

Fuente: Elaboracion propia, basada en entrevista a Supervisor de la DIMAUD, enero de 2002

2. Recuperacion en € sitio de disposicion final por los*” pepenadores’ de Cerro Patacon

L os desechos recolectados por laDIMAUD y las empresas recol ectoras de Panamé Oeste y San Miguelito, son vertidos
en el relleno sanitario de Cerro Patacon, en donde los “pepenadores’ realizan lalabor de recuperacion. Los materiales
recuperados |os venden a representantes de las compafias de reciclgje; pero principalmente alos propietarios de
pequefios talleres (“bunker"), ubicados en un area cercana a Cerro Patacon denominada Mocambito. La cantidad de
“pepenadores’ en Cerro PatacOn es vaable, entre 300 y 1,000 personas, incluyendo nifios.

3.  Recuperacion en lafuente por lostrabajador es de empresas privadas e instituciones estatales

Distintas empresas del sector bancario, comercia e industrial realizan larecuperacion y venta de sus desechos o
autorizan a sus empleados arealizar estalabor. Los desechos son almacenados en un &rea determinada a la espera de que
pasen los vehicul os de | as empresas recicladoras para proceder ala transaccion correspondiente. Generalmente los
Ingresos generados en esta actividad son compartidos o entregados en su totalidad a los trabajadores que realizan la labor
de recuperacion; también se destinan al financiamiento de actividades sociales de |os empleados. Algunos centros
educativos y organizaciones comunitarias realizan periodicamente actividades para recuperar y vender materiales
reciclables, principal mente papel.

COVISA S.A. esuna pequefia empresa creada en 1991 que produce ventanas de
- vidrio y que cuenta con 12 empleados. L os residuos de las molduras de aluminio
(20 kilos mensuales) son vendidos aINDRESA a $0.35 €l kilogramo.
Posiblemente el material, que sera finalmente reciclado en los Estados Unidos,
volveraa COVISA como materia primaimportada.

Adicionalmente, un nimero indeterminado de personas realiza la recuperacion de
materiales en sus domicilios y barriadas, 10s cuales venden ocasionalmente en
los “ puntos de compra” o directamente alaindustrias recicladoras.

L arecuperacion delos desechos
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Fuenies de Sitios v Vias Sector Sector Bitio de
Generacion Piblicas Comercial, Diomiciliatio Disposicidn
Industrial, Final
Institucional
Actores de ln Trahajadores Trabhajadores de Trabajadores Paticulares “Pepenadores”
Hecuperacion de la calle DIMAUD dela empresa Cetro Patacén

ACOPIO Y RECICLAJE
Después de recuperados, 1os materiales pasan por una estructura de intermediacion hastallegar a consumidor final.
1. Lacompradirecta

L as empresas recicladoras realizan la compra directa de material es reciclables a empresas privadas e instituciones,
enviando paratal efecto sus propios vehiculos. No obstante, como la separacion en la fuente se realiza en pequefia escala,
la compra directa no aporta volumenes significativos de materiales. Ademas, cuando la empresa recicladorarealizala
compradirecta, €l precio de compra sera el més bajo del mercado, lo cual no es un estimulo a quienes recuperan
directamente en lafuente.

Un gemplo es Fundidora I stmefia, S.A., una empresa creada en 1990 que en la actualidad cuenta con 16 empleados. Esta
empresa produce |&pidas y también piezas industriales de aluminio, cobre y bronce, estas ultimas son vendidas a
entidades estatales. La fundidora compra directamente a proveedores particulares aluminio limpio, sucio y blando,
broncey cobre.

2. Los*"puntosdecompra’

Existen dos “ puntos de compra’: los que establecen las propias industrias recicladoras y los que son propiedad de
peguerios comerciantes; unos se localizan en la ciudad capital pero los principales estdn en Cerro Patacon. Los
proveedores de los “puntos de compra’ ubicados en la ciudad son los trabajadores de la calle y los empleados de la
DIMAUD; e material se entrega generalmente en bolsasy se encuentra preclasificado, no muy limpio y algo mezclado.
L uego de pesado, el material se paga en efectivo. L os puntos de compra en
la ciudad capital no son permanentes, se abren y clausuran periodicamente;
algunos se especializan en la compra de determinado material, pero la
mayoria acepta todo tipo de material reciclable. Las inversiones requeridas
son minimas. un espacio fisico no muy grande, la pesay principa mente,
disponibilidad de efectivo pues se trata de comercio a por menor.

L os puntos de compra méas importantes se localizan en Cerro Patacon. En
este lugar |os materiales recuperados por |os pepenadores y trabajadores de
la recoleccion de Panamd, San Miguelito y Panama Oeste se venden
directamente a representantes de |as compafias de reciclaje que vienen a
relleno sanitario, y pero especialmente alos propietarios de pequefios talleres o “bunker” (cerca de 30), localizados en
una area cercana a Cerro Patacdn denominada Mocambito. Los principal es materiales comercializados son papel blanco,
papel periddico, latas de aluminio y madera. El papel blanco, uno de los principales materiales de compral/venta, es
separado y empacado en bolsas plasticas por trabajadores que devengan un salario de $5 por dia, paratenerlo a
disposicion de los propietarios de |os talleres de reciclgje o directamente a las compafiias de reciclaje que Ilegan con sus
camiones hasta Cerro Patacon.

3. LosTalleresdeReciclaje
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L os puntos de compra (con excepcién de los que son propiedad de laindustria recicladora) venden los materiales
acopiados alos talleres de reciclgjes en donde se realizan | as |abores de limpieza, clasificacion, trituracion y empaque.

L os trabajadores de estos talleres se encargan de que €l material relinalos requisitos exigidos por laindustria recicladora,
especiamente en términos de su pureza. Una vez clasificados, el material es triturado o compactado, listo parala venta.

L os propietarios de estos talleres deben realizar inversiones de cierta envergadura, pues |os costos incluyen pago de
salarios alos operarios, adquisicion de maquinaria paralas labores de empague y trituracion y pago de impuestos. Los
mismos estiman que laindustria recicladora no tiene capacidad pararealizar su labor, pues esta fase del proceso no le es
rentable economl camente. Por otra parte, algunos de estos propietarios han establecido “aianzas estratégicas’ con los

4 A\ puntos de compra o “bunker” de Cerro Patacon: en ocasiones les adelantan
efectivo para que puedan conservar la capacidad de compraalos “ pepenadores’ y
recolectores municipales, y de estaformano se interrumpa el abastecimiento de
materia prima. Ademéas, deben pagar un impuesto municipal que dependiendo del
tipo de negocio oscilaentre B/ 300.00 y B/ 500.00 mensual es para que puedan
operar en Cerro Patacdn; esta autorizacion es extendida a los propietarios de los
“bunker”, proporcionandoles cobertura legal a sus operaciones

Procesos Ambientales es un gjemplo relevante. Esta empresa ocupa una posicion
central en e ciclo dereciclaje: compra papel blanco, periédico, vidrio, cartény
plastico directamente alos recuperadores; estos materiales son clasificados, limpiados, triturados y empacados y
revendidos alas industrias recicladoras. También exporta parte del pléstico directamente a Estados Unidosy Costa Rica.

Otro caso es el de INDRESA, una compafiia que compra latas de aluminio, chatarra de aluminio, plomo, botellas de
vidrio, bronce, cobre, baterias, papel y plastico. INDRESA obtiene sus materiales en Cerro Patacon y dispone de un
punto de compra en sus propias instalaciones. El plastico o vende a Eco-Platics. Las botellas que pueden ser reutilizadas
son devueltas alos fabricantes. El vidrio es vendido a Vidrios Panamefios. Los productos de metal son exportados.

Laindustriadereciclaje

El material clasificado y sin impurezas, compactado y empacado
es vendido por lostalleres de reciclgje alas industrias para ser
sometidos a distintos procesos industriales dependiendo del tipo
de material. Entre lostalleres de reciclgje y losindustriales existe
una relacion complicada: en algunos casos, como ocurre con €l
reciclaje del papel, losindustriales asignan alos talleres una
“cuota’ mensual minima de 200 toneladas de desechos, pues por
debajo de este volumen los talleres operarian con pérdidas. Pero
el tema mas conflictivo es el relacionado con los precios del
material, el cual estd muy determinado por las tendencias del
mercado internacional. Aungue los talleres de reciclaje trasladan
las bajas en los precios de venta a los puntos de compray asi
sucesivamente hasta llegar al ultimo eslabén de la cadena: 1os
trabgjadores de lacalle, los “ pepenador&s” y Ios trabajadores de la recol eccion.

Un g emplo de industria de reciclgje es Vidrios Panamefios S A. Esta
empresainicié operaciones en 1979y cuenta actualmente con 350
trabajadores. Es la Unica compania que fabrica botellas de vidrio en Panama;
sus clientes son |as empresas embotelladoras de bebidas y alimentos, en el
ambito nacional e internacional. Produce botellas de color marrén,
generalmente utilizadas por |as compafiias de cerveza, las de color claro por
las compafiias de bebidas gaseosas y de alimentos, y las de color verde para
otras compahias de bebidas gaseosas. También produce vidrios planos
grabados. Vidrios Panamefios compra 480 ton/mes de desechos de vidrio a
- SN s, Procesos Ambientales, lo cua significael 10% de la materia prima utilizada.
— — El 60% de la produccién se destinaa mercado internacional (Centroamérica,
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Estados Unidos, Canaday Espafia).

Acopioy procesamiento

Puntos de Compra/Venta en CompralVenta en Funtos de comyra FPuntos de compra en
Compra laCmdad Captal, Cerro P atacdn 3 de industria laCmdad propredad
pecuefios Charker™) tecicladora Certo de industria

propietatios Patacdn recicladora

Tallares de Talleres de Feciclaje (Clasificacidn, l

Heciclafe Limpieza, Triturado, Empagque)

Industria de Frocesamiento v transformaci on de los

Reciclaje materiales

CONSUMO FINAL DE LOSPRODUCTOSRECICLADOS

Laindustria de reciclaje produce materia prima para industrias nacionales e internacionales y también productos
acabados para el consumo final. Las fundidoras reciclan |os desechos de metal y 1o venden en lingotes a pequefias
industrias que fabrican |&pidas, placasy otros articulos; mientras que una parte importante del material fundido es
exportado en lingotes. Laindustria de vidrio funde el material proporcionado por los talleres dereciclajey lo utiliza
como materia prima para producir envases de vidrio que luego son vendidos en el mercado nacional einternacional. La
industria papel era convierte los desechos en una amplia variedad de productos para el mercado nacional e internacional:
tambi én abastece a industrias nacional es que producen bolsas de papel.

Un gemplo es Bolsas y Cartuchos de Papel, S.A., lacual fue creada en 1950 y actual mente cuenta con 60 empleados.
Esta empresa le compra en promedio 4 toneladas anuales de papel reciclado alPEL, S.A. A su vez, uno de sus
principales compradores es |a cadena de restaurantes McDonald's, la cual utiliza las bolsas de papel reciclado para el
empague de la comida rapida.

Consumo Final delos Residuos Sélidos Reciclados

Produactos acabados
I dusiria Iwlatetia Prima G
Rocicladora Feciclada
Industria de

Industria WMarcional e Internacional

bionu es y servicios

URL:L a Pagina de Francisco Rivas

Volver alnicio

Usted es € visitante: 09 155
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