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Sefior Presidente del H.Concejo Deliberante
Sefiores concejales:

I. Introduccion.

En los ultimos dias, la ciudad se ha visto conmovida por informaciones periodisticas que dan cuenta
de potenciales perjuicios ambientales que la comunidad podria sufrir a raiz del uso del Percloroetileno
(tetrachloroethyleno, CCL2CCL2), solvente utilizado para lavado en seco, extraccién de aceites,
preparaciones organicas, solvente, pharma, desengrasante, lubricante para aviones, medicina, limpieza
de metales, aunque en particular es utilizado por tintorerias que prestan el primero de los servicios
mencionados, cuya expansion comercial en los Gltimos afios ha sido significativa, dada su ubicacién
estratégica -centros comerciales, hipermercados, avenidas principales-, por la rapidez y accesibilidad
en el costo.

Estamos frente a un debate que en los paises desarrollados -las estadisticas indican que el 80 % de las
tintorerias hoy utiliza percloroetileno en sus prestaciones- lleva ya buen tiempo de maduracién,
habiéndose dispuesto en el derecho comparado diversos instrumentos, tanto de tipo preventivo como
correctivo, a fin de garantizar a la comunidad sus derechos a un ambiente sano.

Por cierto, esta cuestion no toma desprevenida a la Municipalidad de C6rdoba, que ha consolidado con
el paso de los distintos gobiernos una auténtica y prioritaria politica de estado en materia ambiental,
cuyos logros en materia de andlisis, prevencién, planificacion y regulacion, son reconocidos a nivel
nacional e internacional.

Ponemos en consecuencia a consideracion del H.Cuerpo el presente proyecto de ordenanza.

11- Sintesis de informacion técnica

1.Consideraciones iniciales

En lo que sigue, procuraremos ilustrar a los sefiores concejales con algunos datos sobre el
percloroetileno y las potenciales consecuencias de su utilizacion, como asi también los fundamentos
juridicos e institucionales sobre los que se estructura el presente proyecto de regulacion.

2. Percloroetileno: Riesgos para la salud humana *.

Los riesgos para la salud asociados a partir del uso de disolventes organicos como el Percloroetileno o
PERC (también llamado tetracloroetileno o tetracloroeteno), se derivan de sus propiedades volatiles,
liposolubles, toxicas e inflamables.

El caracter volatil de los disolventes hace que éstos se evaporen rapidamente en el aire, alcanzando
concentraciones importantes en espacios confinados. Los riesgos mayores para el ser humano se
producen por la absorcién de éstos a través de la piel y por inhalacién. El contacto directo con la piel
permite que el disolvente pase a la sangre, causando efectos inmediatos y a mas largo plazo. La
inhalacién constituye la via de exposicion mas peligrosa, porque los pulmones son muy eficaces en
distribuir éstas, o cualquier otra sustancia, por todo el cuerpo pudiéndose inhalar concentraciones muy
elevadas en plazo breve, siendo esta via, ademas, particularmente dificil de controlar.

Los disolventes organicos son liposolubles, es decir, que una vez que se introducen en el organismo
tienen afinidad con los tejidos grasos y no suelen disolverse en agua, aunque sus metabolitos si son
hidrosolubles. Por la via de inhalacion, recorre las vias respiratorias, de donde pasa a la sangre y de ahi
a los diferentes 6rganos, donde tienden a acumularse. Con el paso del tiempo las concentraciones
acumuladas pueden alcanzar niveles que representen un riesgo para la persona y, en particular, para un
feto durante su desarrollo embrionario.

! Fuente: www.fittema.com/att/di5.htm
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En algunos estudios de toxicidad, en los que se relacionan las lesiones neuroldgicas con la exposicion
cronica a disolventes, los investigadores hallaron un menor rendimiento en los trabajadores/as que
estaban expuestos a niveles inferiores a los méaximos legales fijados por las autoridades. Por ejemplo,
en un estudio efectuado en Suecia sobre los pintores de automoviles y de la industria que utilizan
aerosoles, se descubrié un aumento estadistico significativo de sintomas psiquiatricos como la
irritabilidad y dificultades de concentracion.
La mayoria de los disolventes son inflamables y explosivos, lo que representa otro tipo de riesgo
diferente asociado a estas sustancias. Algunos no arden necesariamente con facilidad, pero si tienden a
descomponerse a altas temperaturas dando lugar otros compuestos altamente toxicos, tal es el caso de
los disolventes halogenados que se convierten en fosgeno, &cido clorhidrico, acido fluorhidrico, etc. El
peligro de explosion varia de un disolvente a otro, por lo que es necesario conocer las condiciones de
concentracién, presion, temperatura, etc. en cada caso para evitar este riesgo.
Otros efectos indirectos son los problemas de salud asociados a la exposicion a ozono troposférico,
como resultado entre otros factores de la emisién de COVs a la atmdésfera. Los principales sintomas
son la irritacion e inflamacion del sistema respiratorio, principalmente de las membranas mucosas y
los pulmones. Los efectos se agravan si la exposicion tiene lugar mientras se hace ejercicio, en
personas de avanzada edad, nifios o0 personas que sufren de asma u otra enfermedad que dificulte la
capacidad respiratoria. Un estudio epidemiolégico realizado recientemente a escala europea, proyecto
APHEA, concluia que existe una clara asociacion entre las elevadas concentraciones de 0zono y un
aumento de entre el 2 'y el 12% de la mortalidad.
3. Riesqos en las tintorerias de limpieza en seco
El percloroetileno es un compuesto organoclorado, es decir, posee una estructura de base de carbono
con atomos de cloro. La familia de organoclorados (dentro de las que también se incluyen los PCBs y
las dioxinas) presentan una especial problematica a lo largo de todo su ciclo de vida con respecto al
medio ambiente por su caracter toxico, persistente, acumulativo y no biodegradable.
Por estas razones, en la normativa comparada, el Titulo 111 del Acta de Aire Limpio de 1990 incluye el
Perc como uno de los 189 quimicos a ser regulados como Contaminantes Peligrosos al Aire (HAPs,
por sus siglas en inglés). Reglamentos han sido recientemente desarrollados estableciendo Tecnologias
de Control Maximo Disponible (TCMD), estandares para estos HAPs. La regla de aire tdxico, la cual
aplica a emisiones de Perc durante el proceso de lavado en seco, requerira equipo de control de
contaminacién, llamados condensadores refrigerados, a ser instalados en maquinas de lavado en seco
son controles en todas las facilidades de lavado en seco nuevas y ya establecidas, excluyendo las
facilidades ya existentes que hayan instalado equipos de absorcién de carb6n antes de septiembre 22
de 1993. Con el fin de minimizar la degradacion de los ecosistemas, en la Conferencia del Convenio
de Barcelona para la Proteccion del Mediterraneo se ha propuesto como objetivo la reduccion de los
vertidos de organohalogenados (dentro de los cuales se encuentran los organoclorados) para el afio
2005.
La presencia de esta sustancia en el ambiente de trabajo provoca serias afecciones a la salud de los
trabajadores y trabajadoras por generarse, a lo largo del proceso de limpieza en seco, emisiones
toxicas, a la vez que residuos y vertidos liquidos de caracter peligroso:

emisiones fugitivas y para la ventilacion intencionada;

filtros usados que contienen hasta 4,5 litros de PERC;

lodos téxicos generados por la destilacion de PERC, que contienen hasta un 50% de PERC y
en las cuales también se han detectado dioxinas;

agua contaminada con PERC como resultado de la destilacion, que tradicionalmente son
vertidas al sistema de alcantarillado.
La Unién Europea ha dictado importante normativa al respecto, destacando la Directiva del Consejo
88/347/CEE de 16 de Junio de 1988, por la que se modifica el Anexo Il de la Directiva 86/280/CEE
relativa a los valores limite y los objetivos de calidad para los residuos de determinadas sustancias
peligrosas comprendidas en la Lista | del Anexo de la Directiva 76/464/CEE. En esta disposicion se
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establecen los valores limite y los objetivos de calidad de Hexaclorobutadieno, Hexaclorobenceno,
Aldrin, Isodrin, Dieldrin y Endrin.
Las tablas 1 y 2 reunen los valores limite y los objetivos de calidad, respectivamente para el
Hexaclorobutadieno.

Tabla 1: Valores limite para hexaclorobutadieno. Directiva 88/347/CEE

Tipo de |Instala-| Tipo  de | Valores Limite expresados en

c)ibo)nes Industriales || Valor

a .

Medio Peso Concentracion

15 g de HCBD/t de

Produccion de | mes capacidad de|[1.5 mg/L de

Percloroetileno produccién total del|{HCBD

(PER) y de PER+CCl4

Tetracloruro de

carbono (CCl4) por 3 g de HCBD/t de

percloracién dia capacidad de|[3 mg/L de
produccion  total de|HCBD
PER+CCl4

9 Ppodra establecerse un procedimiento de control simplificado si los vertidos anuales no exceden 1 kg por afio.
® Entre las instalaciones industriales, se hace referencia en particular a las instalaciones que utilizan HCBD para aplicaciones
técnicas.

Tabla 2: Objetivos de calidad para hexaclorobutadieno. Directiva 88/347/CEE

Medio Objetivos de [| Unidad de
Calidad Medida

- Aguas interiores de superficie
- Aguas de estuarios

- Aguas costeras interiores
distintas de las aguas de| 0.1 gL
estuarios

- Aguas marinas territoriales

Nota: Se aplica el principio "standstill", por el cual la concentracion de HCB en los sedimentos y/6 los moluscos y/6
crustaceos y/6 los peces no debera aumentar de forma  significativa con el  tiempo.

Las tablas 3 y 4 reunen los valores limite y los objetivos de calidad, respectivamente para el
Hexaclorobenceno.
Tabla 3: Valores limite para Hexaclorobenceno. Directiva 88/347/CEE

Tipo de| Tipo de [ Valores Limite expresados en
instalaciones Valor
industriales " Medio Peso Concentracion

10 g de HCB/L de
mes capacidad de|[ 1 mg/L de HCB

1. Produccion y produccién de HCB

transformacion de

HCB 20 g de HCBI/L de
dia capacidad de | 2 mg/L de HCB
produccién
2. Produccién de 1.5 g de HCBI/t de

percloroetileno capacidad de
(PER) y de produccién total de
tetracloruro de PER+CCIl4

mes 1.5 mg/L de HCB
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carbono (CCl4) por 3 g de HCB/t de

percloracion dia capamda}q de 3 mg/L de HCB
produccién total de
PER+CCl4

% Podra establecerse un procedimiento de contro simplificado si los vertidos anuales no exceden 1 kg por afio.
® Entre las instalaciones industriales, se hace referencia en particular a las instalaciones industriales que produzcan
quintoceno y tecnaceno, a las instalaciones de produccion de cloro por electrolisis alcalina de cloruros alcalinos con electrodo
de grafito, a las instalaciones de tratamiento del caucho,a las de fabricacion de productos pirotécnicos y a las de produccion
de vinicloruro.

Tabla 4: Objetivos de calidad para hexaclorobenceno. Directiva 88/347/CEE

Medio Obijetivos de || Unidad de Medida
Calidad

- Aguas interiores de superficie

- Aguas de estuarios

- Aguas costeras interiores distintas
de las aguas de estuarios 0.03 g/L
- Aguas marinas territoriales

Nota: Se aplica el principio "standstill", por el cual la concentracién de HCB en los sedimentos y/o los moluscos y/o
crustaceos y/o los peces no deberd aumentar de forma significativa con el tiempo.

4. Efectos sobre la salud

Las vias de exposicion del percloroetileno son por inhalacién, ingestion o a través de la piel. Una vez
penetrado el PERC, éste se acumula en el cuerpo, encontrandose concentraciones significativas en la
sangre, los tejidos grasos, el aliento y la leche materna (segin muestreos realizados en EE UU y
Canada).

Los efectos de exposicién de corta duracion son irritacion de los ojos; afectacion del sistema nervioso
central, con delirios, mareos y fatiga. La ingestidn puede causar aspiracion en los pulmones con riesgo
de neumonitis quimica, y la exposicion muy por encima de los limites podria causar disminucion de
consciencia e incluso provocar la muerte.

Los efectos de exposicion prolongada o repetida son dermatitis, afeccion sistema nervioso central
(dolor de cabeza, dificultad de concentracién) y afectacion del funcionamiento hepatico. Esta
catalogado como un probable cancerigeno, principalmente de eséfago, rifion, leucemia pulmon,
higado, piel, pancreas, etc. Investigaciones mas recientes son muestra de una fuerte evidencia de que
el riesgo no se limita al &mbito de trabajo.

4. Ambitos de exposicién humana

4.1 Ocupacional

La exposicion que sufren los trabajadores y trabajadoras en el lugar de trabajo estd ampliamente
influenciada por el tipo de equipo que se emplea. Las méaquinas de transferencia, que consisten en la
transferencia manual de la ropa empapada en PERC de la lavadora a la secadora, representan una
exposicion a concentraciones mayores que las maquinas dry to dry (seco a seco), puesto que implica
ademas de la inhalacién de emisiones fugitivas, un contacto dérmico.

Actualmente los limites permitidos de exposicion (TLV), como media diaria (8 horas dia y 40 horas
semana) a PERC en EE UU y en Canadé es de 50 ppm (341 mg/m3), en Dinamarca es de 30 ppm (205
mg/m3), en California de 25 ppm (170 mg/m3) y en Suecia es de 20 ppm (136 mg/m3). El limite de
exposicion a corto plazo (STEL), durante 10 minutos como méximo al dia, es en EE UU de 100 ppm
(685 mg/m3).

No obstante, como también lo demuestran numerosos estudios, los mecanismos técnicos de las
maquinas dry to dry garantizan, de funcionar correctamente, la no liberacion del PERC, lo que las
hace seguras frente a los sistemas tradicionales de tintoreria, que liberan las sustancias utilizadas -
derivadas de las bencinas-.
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4.2 Hogares
El percloroetileno se ha detectado en niveles mucho mayores en los hogares de empleados de
tintorerias que en hogares en los cuales nadie trabaja en dicho sector, debido a que el PERC se exhala
durante un largo periodo, y también es despedido de la ropa del trabajador o la trabajadora.
La exposicién humana al PERC proveniente de las tintorerias no se limita Gnicamente a trabajadores y
trabajadoras, y a las personas que compartan el hogar. Existe clara evidencia de que en todos los
sectores de la poblacién la exposicién a PERC estd ocurriendo a través del aire, agua y alimentos. El
PERC entra en el aire de residencias y comercios cercanos a tintorerias a través de tres vias

A través del suelo, techo y materiales de las paredes;

A través de agujeros en los techos, escapes de tuberias, rejillas de ventilacion, y otras rutas
de flujo de aire;

A través de ventanas abiertas o ventiladores, cuando las tintorerias ventilan su espacio
desde dentro hacia fuera.
Se encuentran expuestos a un riesgo mas alto personas de avanzada edad, nifios, mujeres embarazadas
y los fetos, puesto que el PERC penetra a través de la placenta, y los enfermos crénicos que pasan la
mayor parte de su tiempo en casa.
4.3 Contaminacion de la comida
Se han medido elevadas concentraciones de PERC en la comida, particularmente comidas grasas como
la mantequilla, de tiendas y hogares cercanas a tintorerias. Las concentraciones de PERC en las
mismas aumentan con respecto al tiempo de almacenamiento cerca de dicha instalacion. De acuerdo
con la Food & Drug Administration de EE UU, los niveles base de PERC en la comida son
generalmente de menos de 50 ppb. Sin embargo, un estudio sobre mantequillas de tiendas adyacentes
a tintorerias, realizado en Washington DC, mostraba niveles mucho mas altos, entre 100 ppb y 1.000
ppb. Varias muestras tomadas de tiendas dos puertas mas abajo mostraban niveles desde mas de 50
ppb hasta mas de 1.000 ppb.
4.4 Contaminacion de la leche materna
Puesto que PERC es soluble y acumulativo en grasas, los lactantes pueden estar expuestos
directamente a concentraciones muy elevadas a través de la leche materna. La exposicion a PERC en
el ambiente de limpieza en seco ha resultado hasta el momento ser el Unico caso documentado
encontrado en la literatura, que demuestra que una exposicion entre una madre y un contaminante
ambiental provoca un impacto adverso agudo sobre la salud del bebé a través de la leche materna
contaminada. El Departamento de Salud del Estado de Nueva York estima que las consecuencias de
exposicion ocupacional contribuyen a la existencia de 58 a 600 casos en exceso de cancer por millén
de bebés que toman leche materna durante un afio.
4.5 Offgassing (Desprendimiento de gases)
En un experimento de la EPA estadounidense, se detectaron niveles 2.900 ppb de PERC en un armario
con ropa limpiada en seco, 195 ppb en el dormitorio y 83 ppb en un cuarto adyacente. Estas
concentraciones exceden los valores guia de Nueva York para exposicion crénica a PERC en aire
interior por un factor de 190.
5. Efectos medioambientales
5.1 Aire
El PERC no es muy persistente en el aire, por tener tendencia a reaccionar fotoquimicamente al estar
expuesto a la luz solar y también por reaccionar con los radicales de hidréxilo. Esta degradacion puede
ocurrir en un plazo comprendido entre unas horas hasta unos meses, por lo que no se considera un
agente destructor de la capa de ozono, pero si puede sufrir el transporte a largas distancias.
Los productos de descomposicion del PERC son principalmente fosgeno y cloroacetil cloruros,
aunque también se producen cloruro de vinilo, &cido tricloroacético (TCA) y tetracloruro de carbono.
Estos productos son mas persistentes y pueden ser mas tdxicos. Se estima que hasta un 8% (en peso)
de PERC atmosférico se convierte en tetracloruro de carbono, que es uno de los principales agentes
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destructores de la capa de ozono. EI TCA fue intencionalmente producido por la industria como
herbicida, y puede facilmente ligarse a la degradacion de los bosques europeos.

5.2 Aguas superficiales

La lluvia arrastra el PERC atmosférico al medio acuatico, pero la mayor parte se vuelve a evaporar
muy rapidamente y, dependiendo del viento y condiciones de mezcla, la vida media puede variar
desde varias horas a varias semanas. EI PERC puede incorporarse al medio biologico y ser
metabolizado. Muchos de los productos de degradacion de PERC formados en el agua son a menudo
mas persistentes (en el agua) que el mismo PERC.

5.3 Aguas subterraneas

Tipicamente, una tintoreria genera entre 4,5 y 9 litros de agua contaminada de PERC al dia. La
mayoria de las tintorerias desechan estos vertidos directamente al cauce publico, que en gran parte
termina en los acuiferos subterraneos. La migracion de la porcién de PERC que no se evapora, del
suelo o de las tuberias, hacia los acuiferos subterrdneos supone la acumulacién de esta sustancia en
dichos fondos, donde son bastante persistentes.

6. Cuadros de riesgos para la salud derivados del uso, manipulacién y exposicion a los
disolventes

Grupo Sintomas Afectacmn ._||Afectacion
..~ |lvisual- Memoria - Humor
expuesto  (subjetivos lenguaje
motora
Pintores X X X
coche
Lacadores
Pintores X X e X
casas
Pintores |l X X
spray
R'ayon X X
viscosa
Laminacion X -
Impresion X
Acereria X
Fuente Baker E. L., Smith, T. J. 1984
X Efectos adversos observados
--- Efectos explorados pero no observados
7. Disolventes organicos Efectos reproductivos
Exposicié |Disminucid Alterac[on. Prematurida |Mortalida |Malformacié
Agente - cromosomic - o
n n fertilidad a d d Perinatal |n congénita
Benceno Materna [ X --- X --- X
Dibromocloro- Paterna X ”
propano
Epiclorhidrina ||Paterna X --- X
Dibromuro de|Materna || X X X
etileno Paterna X
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Percloroetilen
0

Materna

X?

Fuente Zenc, C. 1980

8. Riesgos a largo plazo de los principales disolventes organicos de utilizacion industrial

Mutagenidad

Cancerigenos
en humanos

Cancerigenos
en animales

Neurotoxicidad

Hepatotoxicidad

Acetato de metilo

X

Acetato de etilo

X

Acetonitrilo
cianuro de metilo

0

Alcohol metilico

Benceno

Clorobenceno

Cloroformo

XXX X X

Cloruro de
metileno

diclorometano

X

Dicloroetano

X

Dicloropropano

X

Dimetilcetamida
(DMA)

Dimetilformamida

Dioxano

Estireno

Eter etilico

XX X X

Etilenglicol

Formaldehido

X

N-Hexano
isdbmeros

e

Metil-n-
butilcetona
(MBK)

Metiletilcetona
(MEK)

Nitrobenceno

2-Nitropropano

Tetracloroetileno
0 percloroetileno

Tetracloruro  de
carbono

Tolueno
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1,1,1 tricloetano o
metilcloroformo

Tricloroetileno X X
Xileno e isbmeros X

X

9. Ambito de actuacion

Los datos expuestos, todos ellos plenamente justificados y documentados cientificamente, nos obligan
a tomar cartas en el asunto. Es sabido que la contaminacion cotidiana y silenciosa es mucho mas
grave que la que con estridencias -muchas veces orientadas por personalismos o ambiciones politicas-
combaten las ONG’S y de la que a veces dan cuenta los titulares de los diarios. Los accidentes
maritimos (superpetroleros como el “Exxon Valdex”, o la reciente tragedia en Galapagos), de plantas
industriales (planta de produccién de biocidas de la multinacional Union Carbide en Bophal, India), o
el impacto ambiental de la gran obra publica, todos problemas de naturaleza interjurisdiccional y por
tanto resuelto en instancias internacionales, comunitarias, nacionales, provinciales, etc., son tanto o
menos trascendentes que la contaminacién continua producida en la ciudad, por la accién de las
empresas productoras de bienes y servicios.

En este orden de ideas, es claro que un primer &mbito de actuacion serdn, especificamente, las
tintorerfas. Siguiendo las pautas brindadas por diversos documentos de consulta ?, resumimos los
objetivos de la presente propuesta en los siguientes puntos:

Prevencion de contaminacion: Es la reduccion o eliminacion de contaminantes o
desperdicios en la fuente. La idea de la prevencion de contaminacion es evitar la produccion de
desperdicios en primer lugar. Tener menos desperdicios que tratar y disponer, significa un mejor
ambiente para todos.

Compromiso del titular del establecimiento: En las facilidades de lavado en seco ("dry-
cleaners") el propietario del comercio debe colaborar en la reduccion de los potenciales peligros
guimicos utilizando técnicas de prevencidon de contaminacion. Esto significa una disminucién en los
costos por disposicién de desperdicios, ahorrando dinero, protegiendo el ambiente y la salud publica y
reduciendo el riesgo de ser multado.

Algunas Técnicas de Prevencién de Contaminacion son: Mantener el local limpio
Practicas pobres de mantenimiento resultan en derrames y sobreflujos. Esto aumenta sus gastos
haciéndolo pagar por pérdidas de material, por tratamiento y disposicién de desperdicios. Muchas de
las opciones de reduccién en la fuente son simples cambios en las practicas de mantenimiento. Esta es
la forma més facil y barata de reducir los desperdicios.

Algunos ejemplos son:

Mantener el area y el piso seco.

Elaborar y actualizar registros de los materiales que usa. Marque la fecha de compra de
cada recipiente y adopte la norma de usar los materiales viejos antes de abrir uno nuevo.

Mantener todos los materiales cerrados mientras no estén en uso para prevenir
evaporacion y derrames.

Mantener el area del almacén y trabajo limpia, y poner rétulos a todos los tipos de
recipientes

No mezclar quimicos peligrosos. Esto puede resultar en que todos los desperdicios sean
tratados como peligrosos, su costo por disposicion sea mayor y las alternativas de disposicion sean
menores.

Mantener todos los desperdicios de Perc sellados.

2 http://ads.prstar.net/lavanderias.htm



Ortega, J. E. ¢z a/ “Propuesta Marco Normativo Regulatorio del Funcionamiento de Tintorerfas FEcolégicas. Ciudad de Cérdoba, Argentina.”
Maestria en Gestién para la Integracion Regional y Centro de Informacién y Documentacién Regional, Universidad Nacional de Cérdoba.

Drenar todos los filtros en recipientes sellados.

Mantener las puertas de las maquinas cerradas excepto durante la transferencia de ropa.

Mantener y operar todo equipo de lavado en seco de acuerdo con las instrucciones del
manufacturero.

Elaborar y actualizar un registro periddico (tiempo ideal quince dias) de los resultados
del programa de las detecciones y reparaciones.

Elaborar y actualizar de las compras de Perc por los pasados 12 meses, calculado
mensualmente.

Mantener el manual de operacion y mantenimiento para todos los equipos de lavado en
seco en la planta.

Conservar registros por un tiempo prudencial.

Desperdicios peligrosos generados en operacion de lavado en seco: Residuos de destilacion
de Perc. Filtros utilizados en las maquinas de lavado en seco.
Material utilizado para absorber solvente derramado. Método de disposicién de los desperdicios
generados en operaciones de lavado en seco.

Métodos para la disposicion apropiada de los desperdicios peligrosos: hay tres métodos
aceptados por EPA: a) Disposicion en vertederos autorizados para recibir desperdicios peligrosos.
b) Disposicion en facilidades de incineracién a altas temperaturas autorizadas. ¢) Disposicién a través
de una compafiia autorizada para reciclar desperdicios peligrosos. Todos los desperdicios peligrosos
que son generados en este tipo de facilidad deben ser dispuestos a través de una compafiia autorizada
para disponer de desperdicios peligrosos para ser llevado a una facilidad de almacenamiento,
tratamiento y disposicidn aprobada por la Agencia de Proteccién Ambiental Federal (EPA).

Equipo de control de emisiones del proceso requerido para este tipo de facilidad: En el
proceso, durante el ciclo de aireacion, aire fresco es introducido a través de la ropa. El aire que es
luego descargado contiene cantidades significantes de solvente (Perc).

Exigencias para la reduccién de descargas de Perc (sintesis normas EPA):

Utilizar una maquina de lavado en seco cerrada.

Pasar las descargas de Perc del proceso por un Condensador Refrigerado (CR).

Los Condensadores Refrigerados (CR) recobran el solvente de las emisiones de vapor
enfriando el flujo de aire a una temperatura bajo el punto de rocio del solvente. Esto causa que el
solvente se condense a liquido.

Para Control de emisiones fugitivas: Deteccion y reparacion de escapes. Almacenar todo
solvente y desperdicios de Perc en recipientes bien sellados.

Monitoreo: Condensadores refrigerados: Medir la temperatura al final del ciclo en la maquina
dry-to-dry o en la secadora (debe ser menor o igual a 45 F). Medir la temperatura de entrada y salida
del CR (esta diferencia debe ser mayor o igual a 20 F). La regla también requiere que las facilidades
de lavado en seco lleven a cabo los siguientes pasos para la prevenciéon de contaminacion: Realizar
bisemanalmente un programa de inspeccién para deteccién de escapes a todos los equipos de lavado
en seco. Reparar escapes en 24 horas después que son encontrados, u ordenar las partes a ser reparadas
antes de 2 dias laborables después de detectar el liqueo. Instalar las partes a ser reparadas antes de 5
dias laborables.

Registros, informes y controles: deben suministrarse informes iniciales y reportes de
cumplimiento. Los informes deben ser certificados por un oficial responsable. Deben cumplirse con
los controles de proceso y deben someter un informe de cumplimiento adicional.
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11- Aspectos Juridicos:

1. Fundamentos de caracter institucional:

La significacion de los datos expuestos en la primera parte de este informe, pone de manifiesto la
necesidad de propiciar la discusion y aprobacién de un marco juridico regulatorio de la actividad de
las tintorerias, a fin de reducir al minimo posible las posibilidades de que en su actividad cotidiana,
contaminen el ambiente por descargas de Percloroetileno y/u otros toxicos utilizados en la actividad
comercial de limpieza a seco de ropa y eventualmente en tareas de mantenimiento de las maquinas.

Sin perjuicio de la contundencia de la informacion relacionada, en lo que se refiere a la posibilidad de
reducir la contaminacion, disminuir enfermedades, evitar pérdidas econdmicas, etc., consideramos que
desde un plano institucional, y tal como ya lo hemos manifestado al fundamentar proyectos anteriores,
existen razones que motivan la necesidad de que Cérdoba lidere la tranformacion que se propone en la
prestacion de los servicios de tintoreria:

- La certidumbre juridica, consolidada en la practica, que implica reconocer que sin perjuicio de la
vigencia de legislacion ambiental nacional y provincial, en lo que se refiere a contenidos minimos o a
la regulacion de problemas interjurisdiccionales, la proteccién local del ambiente, en la solucién o
prevencion de problemas de contenido urbano, ruidos, residuos, contaminacion del aire, educacion o
promocién de la teméatica ambiental, etc., es resorte exclusivo del Municipio, mediante el ejercicio de
su potestad reglamentaria, por si 0 por organismos de su estructura especialmente delegados a tal
efecto;

- Ello encuentra fundamento en el ordenamiento juridico argentino, toda vez que existen en el mismo
tres niveles de jurisdiccion y competencia en materia de Derecho Ambiental: el art. 41 de la
Constitucion Nacional -derecho un ambiente sano, presupuestos minimos que corresponden a la
Nacion, etc.-; articulo 66 e inciso 7° del articulo 186 de la Constitucién de la Provincia -encuadre
como competencia municipal de la proteccion del medio ambiente, paisaje, equilibrio ecolégico y
polucion ambiental- y articulo 28 de la Carta Organica Municipal —clausula general de proteccion
ambiental-.

- En honor a lo expuesto, la Asesoria Letrada del Municipio ha interpretado en Dictamen 147/98,
Expediente 724.806/97 que: a) EI ambiente es responsabilidad original de quien ejerce la autoridad; b)
Los problemas ambientales locales, desde luego son de jurisdiccion de la autoridad del lugar; c) Los
problemas ambientales que se proyecten en méas de una jurisdiccion politica, deben coordinarse a
través de acuerdos que permitan identificar la jurisdiccion competente y las politica ambientales en el
pais.

- En esta linea argumental, si bien cuestion de la exposicion laboral quedaria dentro de los problemas
interjurisdiccionales que son resorte de los niveles provincial y federal -la regulacion normativa ha
sido delegada por las provincias a favor del estado nacional-, los problemas de contaminacion de aire
0 agua, y la contaminacion del publico, quedarian dentro de los margenes competenciales municipales.

- Por otra parte, como ya lo hemos destacados, existe un sélido compromiso de la ciudad y sus vecinos
con las cuestiones medioambientales, materializada en las disposiciones pertinentes de la Carta
Orgénica de la Ciudad, profusa y variada normativa, y la creacion de diversas instituciones y
organismos locales con competencias en la materia (Subsecretaria de Ambiente, Observatorio
Ambiental Municipal, Universidad Libre del Ambiente, etc.).



Ortega, J. E. ¢z a/ “Propuesta Marco Normativo Regulatorio del Funcionamiento de Tintorerfas FEcolégicas. Ciudad de Cérdoba, Argentina.”
Maestria en Gestién para la Integracion Regional y Centro de Informacién y Documentacién Regional, Universidad Nacional de Cérdoba.

- La necesidad de armonizar y normatizar las actividades basicas de produccion de bienes y servicios
de la ciudad, dentro de los parametros de calidad ambiental propios de paises desarrollados, a los fines
de lograr mayor competitividad regional (Mercosur) y global;

- La importancia de movilizar localmente recursos técnicos y humanos frente a la discusion y solucion
de problemas originados en la contaminacion de ambiental, involucrando a instituciones y
asociaciones de la comunidad, y propiciando la concientizacion de los empresarios y los ciudadanos
consumidores de bienes y servicios;

- Finalmente, la expectativa de que la ciudad se afiance como polo de atraccién de actividades
productivas de gran envergadura, en un contexto ambientalmente sustentable, que obliga a tomar
previsiones sobre las consecuencias e impacto ambiental que acarreara el desarrollo de la actividad
industrial, comercial y de servicios;

2. Pautas para la requlacion:

El indispensable analisis de la experiencia comparada motiva nuestra detencion en el caso mexicano,
que centrd la estrategia publica en la batalla contra la contaminacién en una serie de procesos de
normatizacion (las llamadas Normas Técnicas Ecoldgicas), iniciados en la década del “80, los cuales
permitieron en un mediano plazo establecer limites méaximos permisibles a diferentes medios, como
asi también condiciones basicas para su verificacion periodica.

Bajo los lineamientos de una reglamentacion vinculante de los procedimientos de sus procedimientos
de aprobacion y discusién, las normas técnicas procuran garantizar un alto nivel técnico, pues en su
elaboracion actGa un consejo mixto integrado por funcionarios publicos, legisladores, expertos y
asociaciones de prestadores y usuarios de bienes o servicios.

Precisando el concepto, tendriamos tres instrumentos juridicos: a) EI que reglamenta el procedimiento
de aprobacién de una norma técnica, estableciendo los pasos de discusion, caracter e integrantes de la
Comision que produce las normas, etc. (norma emitida por el legislador) ; b) El que indica que tal o
cual actividad de produccién de bienes y servicios, debera regirse por la norma producida por la
Comision (norma emitida por el legislador); c) La norma técnica en si misma (proyecto emitida por la
Comision y aprobado por la autoridad municipal).

Ello permite que la norma técnica tenga una “vida atil”, estrictamente compatible con la dinamica
econémica y ambiental para la cual ha sido disefiada, respetando siempre procedimientos que
garanticen la plena seguridad juridica.

Las normas deben tomar en consideracion las tecnologias del proceso, control y medicion disponibles
e inclusive el costo de los mismos, pero bajo ninguna circunstancia es permisible que favorezcan
tecnologias particulares ni que se constituyan en un obstaculo para la adopcion de tecnologias que
pudieren surgir.

A continuacion, indicamos algunos de los lineamientos deseables de normas técnicas ambientales
orientadas hacia la produccion de bienes o servicios recomendadas por el Instituto Nacional de
Ecologia de México:

- Deben ser de observancia generalizada para un namero relativamente grande de actores, procesos o
actividades;
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- Deben ser aplicables a todos los agentes que generan el problema ecol6gico que se quiere solucionar
- Su aplicacion debe ser gradual, para permitir un ajuste menos costoso

- Deben analizarse todos los efectos potenciales que tenga la actividad generadora de la solucién del
problema que se regula en la norma, sobre todos los medios del ecosistema (agua, aire, suelo, etc.)

- Deben analizarse también todos los efectos derivados que puedan afectar a otros sectores (en el caso,
efectos que la normatizacién propuesta pueda tener sobre la oferta y demanda de combustibles)

- El tiempo de aplicacion debe ser lo mas prolongado posible, para dar certeza a los agentes
nombrados.

Consideramos que en el presente caso, deberian darse los siguientes pasos:

Presentacion de un proyecto de Ordenanza, en la que se establezca:
a) La obligacion, para todos los propietarios y explotadores de Tintorerias de lavado a seco de:

Prestar efectivamente el servicio en un local cerrado, independiente de la sala de atencion al
publico, evitando que las méaquinas se expongan al publico en todo momento;

Observar una serie de procedimientos en la actividad de observancia obligatoria conforme
normas técnicas vigentes al efecto;

b) Creacion, en la misma ordenanza, de una comision normatizadora, integrada por: funcionarios
municipales con competencia en la materia, representantes del Concejo Deliberante, representantes de
la Camara de Tintoreros, asociaciones de consumidores y usuarios y por expertos de la Universidad
Nacional de Cérdoba (en el futuro, pueden agregarse expertos de otras universidades locales).

¢) Obligacidn, por parte de los titulares de tintorerias de lavado a seco, de someterse a la verificacion
periodica (controles técnicos) de los procesos, actividad que seria desarrollada, bajo responsabilidad
del Municipio, por las Universidades locales que cuenten con los recursos materiales y humanos
suficientes para ello, y en un futuro por laboratorios privados que cumplan con los requisitos de
idoneidad exigida en la pertinente norma técnica, en un plazo razonable contado a partir de la vigencia
de la ordenanza.

d) Fijacion de un plazo no mayor de dos o tres meses para la constitucion de la Comision y
elaboracién de las primeras normas técnicas. Seria pertinente conferir, por parte del Concejo,
delegacion expresa al Departamento Ejecutivo, para erigirse en autoridad de aplicacion y de
homologacién de la norma.

e) Trabajo de la Comision creada en consonancia con los lineamientos expresados supra.
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PROYECTO DE ORDENANZA

VISTO:

El expediente ..., en el cual el Departamento Ejecutivo Municipal eleva a consideracion de este
cuerpo un proyecto de ordenanza con el objeto de sancionar un marco juridico regulatorio de la
actividad efectuada por las tintorerias en general, y las que prestan el servicio de limpieza en seco en
particular;

Y CONSIDERANDO:

- Que de acuerdo a numerosos estudios, la instauracién de pautas de calidad y procedimientos
especificos en la prestacion del servicio de limpieza en seco contribuiria significativamente a la
prevencion y resolucién de problemas ambientales de gran magnitud, originados por las sustancias
quimicas utilizadas en la actividad, en particular el percloroetileno;

- Que asimismo, ello redundaré en beneficios para prestadores, trabajadores y consumidores;

- Que sin perjuicio de la vigencia de legislacion ambiental nacional y provincial, en lo que se refiere a
contenidos minimos o a la regulacién de problemas interjurisdiccionales, la protecciéon local del
ambiente, en la solucion o prevencién de problemas de contenido urbano, ruidos, residuos,
contaminacién del aire, educacién o promocion de la tematica ambiental, etc., es resorte exclusivo del
Municipio, mediante el ejercicio de su potestad reglamentaria, por si 0 por organismos de su estructura
especialmente delegados a tal efecto;

- Que la ciudad y sus vecinos mantienen y renuevan un sélido compromiso con las cuestiones
medioambientales, materializada en las disposiciones pertinentes de la Carta Organica de la Ciudad, la
normativa ambiental vigente, y la creacion de diversas instituciones y organismos locales con
competencias en la materia (Subsecretaria de Ambiente, Observatorio Ambiental Municipal,
Universidad Libre del Ambiente, etc.).

- Que es necesario avanzar en la armonizacién y normatizacion de las actividades basicas de
produccioén de bienes y servicios de la ciudad, dentro de los pardmetros de calidad ambiental propios
de paises desarrollados, a los fines de lograr mayor competitividad regional (Mercosur) y global;

- Que resulta de prioridad garantizar la participacion de los sectores involucrados -prestadores y
consumidorse-, como asi también movilizar localmente recursos técnicos y humanos frente a la
discusion y solucion de problemas originados en la contaminacion ambiental, involucrando a
instituciones y asociaciones de la comunidad, y propiciando la concientizacion de los vecinos;

- Que la legitima expectativa de la comunidad y sus dirigentes, en torno a que la ciudad se afiance
como polo de atraccion de actividades productivas de gran envergadura, en un contexto
ambientalmente sustentable, obliga a tomar previsiones sobre las consecuencias e impacto ambiental
que acarreard el desarrollo de la actividad industrial, comercial y de servicios;

- Que, asimismo, no se soslaya la importancia que tal regulacion y la implementacion de actividades
preventivas tendran en la propia comunidad local, cuya calidad de vida se vera beneficiada por la
aplicacidon responsable y sostenida en el tiempo de controles como los estatuidos;

Por ello,

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE CORDOBA SANCIONA CON FUERZA DE
ORDENANZA

Art. 1° Los titulares de establecimientos comerciales que presten servicios de tintoreria, en general, y
la actividad que en estos se desarrolle, quedaran sujetas a la observancia obligatoria de todos y cada
uno de los procedimientos que se establezcan conforme normas técnicas vigentes al efecto;
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Art. 2° Todas las Tintorerias que presten servicios de lavado a seco, utilizando maquinaria que
requiera en sus procesos de percloroetileno y en general de cualquier tipo de disolvente organico
potencialmente perjudicial para la salud, deberan efectuar las actividades de limpieza en un local
cerrado, independiente de la sala de atencion al publico, evitando que las maquinas se expongan o
entren en contacto con el publico en todo momento. Se establece un plazo de cinco afios, contados
desde la fecha de aprobacion de la presente ordenanza, para que los titulares de los establecimientos
adapten los locales a este requerimiento.

Art. 3% Créase la Comision Municipal Consultiva de Normatizacidon de Tintorerias, integrada por:
(funcionarios municipales), dos representantes del Concejo Deliberante, dos representantes de la
Camara de Tintoreros, un representante de la asociacion de defensa al consumidor y por dos expertos
de la Universidad Nacional de Cordoba.

Art. 4°: La Comision Municipal Consultiva de Normatizacién de Tintorerias debera constituirse dentro
de los treinta dias de sancionada la presente, y debera elaborar las hormas técnicas que sean necesarias
dentro de los treinta dias posteriores.

Art. 5°: Delégase en el Departamento Ejecutivo Municipal y/o la dependencia que éste determine, la
potestad reglamentaria de homologar las normas técnicas elaboradas por la Comision Municipal
Consultiva de Normatizacion de Estaciones de Servicios.

Art. 6° Los propietarios de Tintorerias deberdn someterse obligatoriamente, en los plazos y bajo las
condiciones que indique la norma técnica respectiva, a la verificacion, por parte del Departamento
Ejecutivo Municipal y/o de la dependencia que éste determine, del cumplimiento de la instalacion de
los sistemas a que se refiere el art. 1°.

Art. 6% De forma.



