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RESUMO: A crescente preocupacdo com a degradacdo dos recursos hidricos e, em muitos
casos suUa escasez, hos motiva a busca de dementos para mehor geri-los, baseados néo
somente na Politica Nacional dos Recursos Hidricos, mas também nas legidacles estaduais
e municipais especificas, as quais fornecerdo diretrizes e procedimentos adequados de
acordo com as caracteristicas de cada regido. O presente artigo tem por objetivo expor os
primeiros passos para uma gestéo raciond de uma bacia hidrogréfica e, especificamente,
rurd, no caso a Bacia do Rio Peixe-Boi, no Estado do Pard A qudidade da &gua e sua
digponibilidede sdo o0s dementos a serem  gerenciados, inicidmente  aravés do
conhecimento do meio ambiente da unidade de plangamento, ou sga, a bacia hidrogréfica
na qual eda inserida, do plangamento das intervengdes necessarias na bacia, e anda, neste
can, a implementacdo de uma edtrutura organizaciond, efetivando assm, a gestdo
integrada e descentrdizada, em concordancia com a Politica Naciona de Recursos
Hidricos.

ABSTRACT: The increasing concern about degradation of water resources and, in many
cases its scarcity, in motivates them to the fetching of dements for better manage them,
based not only in the National Politics of the Water Resouces, but dso in specific the Sate
and municipd legidation, which will supply to lines of direction and adequate procedures
in accordance with the features of each region. The present article has for objective to
display the first steps for a rationd management of a watershed, specificdly, rurd aress, in
the case the Basin of the River Peixe-Bai, in the State of Para, Brazil. The qudity of the
water and its avallability are the dements to be managed, initidly through the knowledge
of the environment of the unit of planning, or either, the river basin in which are inserted, of
the planning of the necessary interventions in the basin, and 4ill, in this in case that, the
implementation of a organizationa dructure, thus accomplishing the integrated and
decentraized management, in agreement with the Nationd Politics of Water Resources.
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INTRODUCAO

As questOes relacionadas aos efeitos da degradacdo ambiental sobre a disponibilidade
e quaidade hidrica tém se intensficado, e conseqientemente tem aumentado a busca pda
forma mas eficiente e eficaz de gerenciar tad recurso, visando sua sudtentabilidade em
longo prazo, diante dos impactos ambientais negativos causados peo  crescimento



demogrdfico, dém de outros fatores, caracterizados como obstéculos a garantia da
disponibilidade e qudidade necessarias de agua.

A partir do reconhecimento desta crise, de cardter emergencia, parte-se para a busca
dos meios de como gerir melhor os recursos hidricos, procurando atentar, a partir de entdo,
para as regras e diretrizes hoje gpresentadas na Politica Naciona dos Recursos Hidricos,
indituida aravés da Le n° 9433 de 8 de janeiro de 1997, que estabeece como
ingtrumentos para a gestdo dos recursos hidricos:

l. 0s Planos de Recursos Hidricos;

. 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S usoS
preponderantes da agua;

[1l.  aoutorga dosdireitos de uso dos recursos hidricos;

IV. acobranca pelo uso de recursos hidricos;

V. acompensacdo a municipios,

VI. o0 Sstema de Informagdes sobre Recursos Hidricos,

e gQue a gedtdo das &guas deve s redizada por bacia hidrogréfica e de forma
descentraizada, sendo estes alguns dos principais pontos desta lei.

A gestdo da bacia hidrogréfica deve estar baseada ndo somente na Politica Naciond
dos Recursos Hidricos, mas também nas legidagches etaduas e municipals, as quas
fornecerdo diretrizes e procedimentos adequados para cada regi&o especificamente.

No caso do Estado do Parg, é notoria a auséncia de uma politica de gestéo das é&guas,
face ap conhecimento escasso sobre 0 assunto, e a fata de uma legidacdo especifica sobre
0 uso, controle, conservacdo e protecdo dos seus recursos hidricos, o que tem impedido
uma gestéo regrada e raciona das &guas nedta regido, faio extremamente preocupante, pois
a mesma possli uma das maiores reservas hidricas do mundo e, no entanto, encontra-se
perigosamente negligenciada.

O objetivo do presente artigo € expor 0s primeiros passos para uma gestéo raciona de
uma bacia hidrogréfica e, especificamente, rurd no caso a Bacia do Rio Peixe-Boi, no
Estado Parg, o objeto de nosso estudo.

GESTAO DE BACIASHIDROGRAFICAS

Entende-se por gestéo de bacias hidrogréficas uma acdo conjunta dos diferentes
atores envolvidos (sociais, econdmicos ou sdcioculturais), no intuito de melhor adequar o
uso, controle e protecdo de um recurso natural, sujeitando as respectivas agdes antrépicas a
legidacdo ambientd exidente, visando aingir deste modo o0 desenvolvimento sugtentavel
(Freitas, 2000).

A qudidade da &gua e sua disponibilidade sBo 0s dementos a serem gerenciados,
primeiramente através do conhecimento do melo ambiente da unidade de plangiamento, ou
sga, a bacia hidrogréfica na qual et inserida, seguido do plangamento das intervencles



previstas na bacia e a implementagdo de mecanismos de financiamento dessas intervengoes,
através de participacdo integrada de seus usuarios.

Baseada na Politica Nacionad dos Recursos Hidricos a gestéo de bacias deve contar
anda com politicas coadjuvantes (legidaches estaduais € municipas) na organizacao
institucional e operacional dos Sstemas de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Grisotto
et a, 2000), também previstos na Le n° 9.433/97, possbilitando com isso “..a adequagdo
da gestdo dos recursos hidricos as diversidades fisicas, hidticas, demograficas,
econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais”

No caso do Estado do Parg, as leis existentes sdo a Lel n° 5.793 de 4 de janeiro de
1994, que define a Politica Minerdria e Hidrica do Estado do Para seus Objetivos,
Diretrizes, e Insrumentos, possuindo como aspectos principais os Programas Conjuntos
com os Municipios e 0 Programa de Gerenciamento de Recursos Hidricos previsos no
artigo 243 da Congtituicdo Federal, a Lel n° 5.807, de 24 de janeiro de 1994 que criou 0
Consalho Consaultivo da Politica Miner&ria e Hidrica do Estado do Parg, a Lei n° 6.105, de
14 de janeiro de 1998, que dispde sobre Conservacio e Protecdo dos Depdsitos de Aguas
Subterréneas no Estado do Parg, e aLei n° 5.887, de 9 de maio de 1995, que dispde sobre a
Politica Estadud do Melo Ambiente, ndo exisindo porém, para o Estado, uma legidacéo
mais especifica para 0 gerenciamento de recursos hidricos, como politicas estaduais de
recursos hidricos, ssema edtaduad de gerenciamento e conseho estadua de recursos
hidricos, indispensaveis para a estruturacdo do gerenciamento desses recursos, que seria a
primeira providéncia a ser tomada no processo de gestéo.

Eda edrutura, é prevista peo Sstema Naciond de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, Le n°9.433, e é congtituida por:

l. Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I1.  Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

[1l.  Comités de Bacia Hidrografica;

AYA Orgdos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos;

V. AgénciasdeAguas.

tendo este sstema como objetivo, dentre outros, coordenar a gestéo integrada das é&guas,
abitrar  adminigrativamente os eventuais conflitos relacionados com o0 asunto e
implementar a Politica Naciond de Recursos Hidricos. Ademas, a nivel municipa, pode
também ser previso o Consorcio Intermunicipd, dém de outras organizagbes civis, sua
respectiva Secretaria Executiva e Equipe Técnica contratada.

A partir de entdo, pate-se para a gestdo propriamente dita, ou sga, educacéo
ambiental, gerenciamento e controle de cheias, controle da poluicdo indudrid, urbana e
agricola, controle do processo de erosio e assoreamento dos rios, criacdo de mecanismos de
financiamento (Frank e Bohn, sd.), dentre outras agBes, necessarias a protecdo e
perduracdo dos recursos hidricos, beneficiando assm diretamente a comunidade regiond.



Partindo do objetivo deste artigo, que é o de propor as primeiras aghes a serem
tomadas para uma gestdo de bacia hidrogréfica rurd, temse como o paso inicid a
caracterizacdo de uma bacia hidrografica, que nada mais é do que um diagnéstico desta
unidade de plangamento, objetivando fornecer informacd e conhecimento para uma
apropriada gestdo dos recursos hidricos, podendo abordar todas, ou somente agumeas,
vaidves, como: fisco-ambienta, socio-econdmica e politico-cultural, com o objetivo de
subsidiar futuros planos de bacia.

Neste trabadho tem-se como foco a caracterizacdo fisca (ou fisogréfica) de uma
bacia, ou sga, segundo Silveira (1993) agpud Silva e Lima (2000) € a identificacdo dos
elementos de grande vinculo de dependéncia ao regime hidroldgico, sendo este um estudo
que tem como prioridade considerar as propriedades hidraulicas dos condutos que
promovem a vazao dos cursos d’'agua. Portanto, a gestdo a ser proposta para a bacia
hidrogréfica do Rio Peixe-Boi serd baseada nas informacOes obtidas a partir desta
caracterizacdo, que posteriormente poderd ser complementada com o levantamento de
informaghes acerca das demais varidvels, avaiando a comunidade segundo sua percepcéo
em relacdo ao meio ambiente e suaimportancia

BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PEIXE-BOI

A Bacia Hidrogrdfica do Rio Peixe-Boi (FIGURA 1) possui uma &ea de
aproximadamente 1.044,32knt (Silva e Lima, 2000), apresentando grande relevancia no
contexto hidrico do Estado do Pard™. E<t4 localizada na MesorregiZo Nordeste do Pard e
mas precisamente na Microrregido denominada Bragantina, drangendo dém do municipio
Peixe-Boi 0s municipios de Capanema, Santarém-Novo, Nova Timboteua, Bonito e
Primavera

Edta bacia eda inserida na Sub-Bacia 32 da Bacia do Atlantico — Trecho Norte-
Nordeste (FIGURAS 3 e 4), e tem como rio principd o Rio Peixe-Boi, com cercade 71 Km
de extensdn. Sua nascente esta locdizada préxima a0 municipio de Santo Antbnio de
Cumaru e sua foz no Rio Maacand, proximo ao municipio de Porto Seguro, sendo
identificada a partir de dgumas caracterigticas fiscas no trabadho de Silva e Lima (2000),
tas como Forma da Bacia, Sistema de Drenagem, Caacterisica de Reevo, Clima,
Precipitaco e Hidrometria, gpresentando-se, gpds a respectiva avdiacdo, inadequada para a
geracdo de energia eétrica e para navegacdo de embarcacdes de grande calado. Entretanto,
possui potencididade suficiente para a ampliagdo do ecoturismo e lazer, dém de também
sevir para abastecimento publico, sendo por estes motivos, caracterizada como uma bacia
hidrogréfica rurd.
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Fonte: Agéncia Naciona de Energia Elétrica— ANEEL, 2001.

FIGURA 4 - Locdizacdo da Sub-Bacia 32, integrante da Bacia Hidrogréfica do Atlantico
(Norte/Nordeste), onde estainserida aBacia do Rio Peixe-Boi (contextudizacgo naciond).

PROPOSTA  PARA GESTAO DA BACIA DO RIO PEIXE-BOI E
CONSIDERACOESFINAIS

A proposta para gestdo da bacia do Rio Peixe-Boi, objetivo principd deste artigo, visa a
criacdo de um mecanismo que contemple ndo SO a sua estrutura gerencia, buscardo com
iso a articulacdo dos municipios envolvidos, aravés dos Orgaos publicos, entidades e
demais usuaios dos recursos hidricos, buscando assm a efetivacdo da gestdo
descentrdizada, como também as intervengbes inicias necessiias, paa 0 Ssu
aproveitamento raciond.

Estrutura Organizacional para a Gestdo da Bacia do Rio Peixe-Boi

Devido a exigéncia de conflitos de interesse relacionados com o uso muitiplo da é&gua,
torna-se necessaria a aticulacdo interinditucional para a adocd de uma politica de
gestdo integrada de recursos hidricos (IBAMA, 2000), conforme a Agenda 21 locd, visto
gue edta forma de gestéo descentrdizada e participativa estd previta na Le Federd
9.433/97. Portanto, € indicado para a Bacia do Rio Peixe-Boi a criagdo de um Comité de



Bacia Hidrogréfica e sua respectiva Agéncia de Agua, conforme estd previsto nos
ingrumentos de gerenciamento da Politica Naciond de Recursos Hidricos e preconizedo
por Kelman (2000).

A edtrutura do Comité a ser criado, devera ser condtituida por representantes do Estado,
dos municipios, dos usuarios das aguas de sua area de atuacdo e das entidades civis, como
indituicdes de endno e pexuisa, e organizagdes ndo governamentas (ONGs) com
atuacdo na &ea de recursos hidricos e melo ambiente. O Comité deverd ser dirigido por
um Presidente, a ser indicado dentre os prefeitos dos seis municipios integrantes da bacia
e um Secretario Executivo, indicado pelo Estado.

A Agéncia de Agua, que devera ser criada apds aprovagido do Conselho Naciona de
Recursos Hidricos ou Consdho Egadud de Recursos Hidricos (quando de sua
indituciondizacdo), mediante olicitacdo do Comité, devera ser condituida por um
Consgho Fiscad e Plenaia de Entidades, sendo administrada por um Conselho
Deliberativo, cujacomposicao refletira a do respectivo Comité (FIGURA 5).

Estrutura Gerencial da Bacia do Rio Peixe-Boi
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FIGURA 5 — Egtrutura Organizaciona da Bacia do Rio Peixe-Boi



E competéncia do Comité de Bacias, dentre outras atribuicdes, propor planos e programas
para a gestéo dos recursos hidricos; decidir, em primeira ingancia, os conflitos entre os
diversos usu&ios dém de edtabelecer critérios e normas sobre a cobranca de uso das
aguas.

Quanto a Agéncia de Agua, responsiveis pelo suporte adminigraivo, técnico e
financeiro, cabem as fungdes de efetuar mediante a delegacdo do outorgante, a cobranga
pelo uso de recursos hidricos, elaborar 0 plano de recursos hidricos para apreciacéo do
respectivo Comité acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com
a cobranca pedo uso em sua &ea de auacdo e ceebrar convénios, contratar
financiamentos e servigos para execucdo de suas competéncias, dentre outras, conforme a
Lel n°9.433.

I ntervencdes I niciais Propostas para o Plano de Gestdo da Bacia do Rio Peixe-Boi

Além da criacdo de uma egtrutura gerencid, fica proposto desde j& neste plano de gestéo,
agumas intervengOes para a Bacia do Rio Peixe-Boi, que deverdo ser implementadas de
imediato, mesmo com a auséncia dos Orgdos gestores ainda ndo criados. Estas agles
poderdo ser redizadas aravés de Grupos de Trabaho, por iniciativa do poder publico
municipd, com o0 apoio do orgéo ambienta do Estado e entidades civis de ensno e
pesquisa.

Apresentam-se a seguiir programeas e ag0es para gestdo da bacia em estudo:

l. Caracterizacdo da Bacia Hidrogréfica: a caracterizacdo da bacia
hidrogréfica deve ser a etgpa inicid no processo de gestdo, onde serdo analisadas as
vaiaves fisco-ambientd, socio-econbmica e politico-cultura, da bacia em estudo,
fornecendo assm subsidios essenciais para 0 desenvolvimento ndo sO do plano agui
proposto, como para 0S outros estudos e programas que se farfio ainda necessarios. E
importante, no entanto, ressaltar que a referida bacia do Rio Peixe-Boi j& se encontra com
dgumas caracteridticas fiscas identificadas no trabaho de Silva e Lima (2000), sendo,
portanto, de extrema importancia a continuacdo deste estudo, sobretudo no que diz
respeito a caracterizacdo do uso e ocupacdo do solo, identificando as inter-relacfes da
&ea em edudo (subssterma socio-econdmico - uso do solo - subsistema naturd), para a
avaliacéo da sua sustentabilidade, reconhecendo a possibilidade de mudangas no padréo
do uso e ocupacdo do solo, visando a recuperacdo do sistema (Frank et a, sd.). As
variaves socio-econdmica e politico-culturd serdo identificadas também neste estudo,
possihilitando, dentre outras, a avdiacdo da sensbilidade da comunidade para com as
questOes ambientais.

. Classificagdo dos corpos d'agua: enquadramento de corpos d agua em classes,
segundo seus UsoS preponderantes, conforme estd previsto no Art. 5° da Lei n® 9433, o
qua define os ingrumentos da Politica Naciona de Recursos Hidricos. Entende-se por
enquadramento de corpos d' &gua o estabelecimento do nivel de qudidade (classe) a ser
adcancado e/lou mantido, em um segmento de corpo d'dgua, a partir dos parémetros e
limites pré-estabelecidos, ao longo do tempo, ou sga, serdo estabelecidos os objetivos de
qualidades para os recursos hidricos, a partir do reconhecimento da potencididade do rio



gue se tem, a fim de assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes
a que foram desdtinadas, dém de diminuir os custos de combate a poluicdo, mediante
acOes de caréter preventivo.

Partindo-se do principio de que o processo de enquadramento dos corpos d’ agua néo deve
se basear, necessariamente, no seu uso e estado atua, mas Sm nos nivels de qualidade
gue devem possuir de modo a atender as necessidades da comunidade, e considerando a
atud inexisténcia de um plano de recursos hidricos da bacia e plano de recursos hidricos
edadud, torna-se necessaria a observancia de aguns procedimentos a serem adotados a
partir da Resolucdo n°12 , de 19 de julho de 2000, onde estdo previstos o diagnostico e
prognéstico do uso e ocupagdo do solo e recursos hidricos, elaboracdo da proposta de
enquadramento e aprovacdo da proposta de enquadramento e respectivos atos juridicos.
Paa as dternaivas de enquadramento (referéncia e prospectivd) deverdo ser
considerados 0s usos atuais e futuros dos recursos hidricos, segundo as categorias de
demanda de &gua, definidas por Lanna (1997), em trés classes — infra-estrutura socid,
agricultura e aguicultura e indudrid - e, pogeriormente, andisados os beneficios socio-
econdmicos e ambientais, bem como os custos e prazos decorrentes, que serdo utilizados
para a definicdo do enquadramento a ser proposto.

1. Educacdo Ambiental: trabahos voltados a preservacdo do meio ambiente, que
etéo diretamente relacionados a qudidade de vida, mais precisamente, programas de
conscientizagdo quanto aos cuidados com o acondicionamento e destinacdo do lixo
domégtico, e manutencdo das matas ciliares, através da exploracdo raciona da floresta
nativa, evitando assim a er0sd0 e 0 assoreamento dos rios e igaragpés que compdem a
bacia hidrogréfica, sendo que estas agles, dém de outras, poderéo ser estimuladas atraves
da promogéo e divulgagdo de seminarios, debates e paestras, organizados pelo respectivo
Grupo de Trabaho, mobilizando assm a comunidade em gerd.

V. Ecoturismo e Lazer: promocdo de campanhas de conscientizacdo da
potencididade turistica da regido, principdmente quanto ao ecoturismo, proporcionando
a geacdo de renda e desenvolvimento socio-econdmico da comunidede viadilizar a
promocéo de eventos relacionados a piscicultura; facilitar o uso recreaciond, estimulando
passaios fluviais, destinando areas especificas para bane&rios, visando o agproveitamento
das reservas naturais da &ea para o lazer e, por fim, incentivo e promogdo de eventos
culturais. A participacdo do poder publico é fundamenta neste processo, aravés do
financiamento, organizac@o e controle dessasiniciativas.

V. Monitoramento dos Recursos Hidricos. insaacdo e manutencdo de postos
fluviométricos e pluviométricos, vito que estes sio de fundamenta importancia no
processo de gestdo; controlar a qualidade dos recursos hidricos destinando éreas para
banedrios, verificacdo do volume disponivel de &gua para fins de abastecimento, sem que
iso provoque dteragbes prgudiciais as caracterigticas hidraulicas do curso d'é&gua,
condderando também a maenutencd do equilibrio ecoldgico; andise, controle e
monitoramento  dos efluentes lancados nos meios hidricos, evitando assm a sua
degradacdo, e promovendo, conseqlentemente, a manutencdo de sua qudidade Essas
informagdes podem ser disponibilizadas a comunidade e aos usuaios em gerd, aravés de



Ssemas de gerenciamento de dados facilitando assm a gestéo descentrdizada e
participativa, previstanalLe n° 9.433.
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maior bacia hidrogréfica do mundo, a Bacia Amazonica, que possui uma érea de drenagem de
aproximadamente 3.900.000 k' <http://www.eln.gov.br/mambiente2.htm>, acesso em 26/06/2001. No
territorio paraense, 0 Rio Amazonas recebe varios dos seus 1100 afluentes, como Tapaj6s e Xingu pela
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de 149.000 kn?, ficam os rios Para, Tocantins e Capim.
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